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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Ζ απόθαζή καο δελ είλαη νκόθσλε.  Με απηή δηαθσλεί ην Μέινο ηεο Αξρήο 

θνο Λνΐδνο Κάππαο ν νπνίνο ζα δώζεη ρσξηζηή απόθαζε.  

Οη Αηηεηέο ζηνπο νπνίνπο θαηαθπξώζεθε ν δηαγσληζκόο «Πξνζθνξά γηα ηε 

Μειέηε, Καηαζθεπή θαη Σπληήξεζε Νέαο Μνλάδαο Αηκνθάζαξζεο ζην Γεληθό 

Ννζνθνκείν Λεπθσζίαο» κε ηελ παξνύζα πξνζθπγή δεηνύλ όπσο θεξπρζεί 

παξάλνκε θαη αθπξσζεί ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο (α) λα 

αθπξώζεη ηνλ πην πάλσ δηαγσληζκό θαη (β) λα κελ πξνρσξήζεη κε ηελ 

ππνγξαθή γξαπηήο ζπκθσλίαο κε ηνπο Αηηεηέο. 

ύκθσλα κε ηα γεγνλόηα, όπσο απηά δίδνληαη από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη 

δελ ακθηζβεηνύληαη από ηνπο Αηηεηέο, ν ελ ιόγσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρηεθε 

από ην Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληώλ θαη Έξγσλ 

ζηηο 3.9.2012 κε αλνηρηή δηαδηθαζία. Σελ ππνβνιή ησλ πξνζθνξώλ ζηηο 

23.11.2012 αθνινύζεζε ε αμηνιόγεζε ηνπο από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, 

ε νπνία κε επηζηνιή ηεο εκεξ. 13.12.2012 δηαβίβαζε ηελ έθζεζε ηεο ζηνλ 

Πξόεδξν ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληώλ θαη 

Έξγσλ ην νπνίν ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 14.1.2013 απνθάζηζε ηελ αλάζεζε ηεο 

ύκβαζεο γηα ην πνζό ησλ €1.857.000 πιένλ Φ.Π.Α. ζηνπο Αηηεηέο.  ηε 

ζπλέρεηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε επηζηνιή εκεξ. 9.4.2013 ελεκέξσζε ηνπο 

Αηηεηέο αλάινγα θαη ηνπο δήηεζε όπσο πξνζθνκίζνπλ ηα απαηηνύκελα 
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πηζηνπνηεηηθά ζύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ ζπκβνιαίνπ ώζηε λα θαηαζηεί 

δπλαηή ε ππνγξαθή ηνπ, ε νπνία νξίζηεθε γηα ηηο 12.4.2013. εκεησηένλ όηη 

ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθώλ ελέθξηλε ηελ αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο θαη 

εηδνπνίεζε αλαιόγσο ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή. ην κεηαμύ ζηηο 11.4.2013 ην 

Τπνπξγείν Τγείαο κε επηζηνιή ηνπ δήηεζε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα 

αλαζηείιεη ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο γηα 40 εκέξεο.  Γηα ην γεγνλόο 

εηδνπνηήζεθαλ νη Αηηεηέο.  Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή, επεηδή ε ηζρύο ηνπ 

δηαγσληζκνύ έιεγε ζηηο 23.5.2013, εμαζθάιηζε από ην Τπνπξγηθό πκβνύιην 

έγθξηζε παξάηαζεο ηνπ γηα πεξίνδν 6 κελώλ, δειαδή κέρξη 23.11.2013, ελώ 

κε επηζηνιή ηεο εκεξ. 9.5.2013 ελεκέξσζε ην Γεληθό Γηεπζπληή ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο όηη ν Γεληθόο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ 

κε επηζηνιή ηνπ εκεξ. 25.4.2013 παξαρώξεζε ηελ έγθξηζε ηνπ γηα ηελ 

ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο θαη όηη εμαζθαιίζηεθε από ην Τπνπξγηθό 

πκβνύιην έγθξηζε γηα παξάηαζε ηεο ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ κέρξη 

23.11.2013. Ο Γεληθόο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο κε επηζηνιή ηνπ 

εκεξ. 10.5.2013 θάιεζε εθ λένπ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα κελ πξνρσξήζεη 

άκεζα ζηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο θαη λα επαλέιζεη 45 κέξεο πξηλ από ηε 

ιήμε ηεο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ. 

Οη Αηηεηέο καδί κε άιινπο πξνζθέξνληεο κεηά από επηζηνιή ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο εκεξ. 13.5.2013 παξέηεηλαλ ηελ ηζρύ ηεο πξνζθνξάο 

ηνπο κέρξη 23.11.2013 θαη ηελ εγγύεζε ζπκκεηνρήο κέρξη 23.12.2013.   



4 
 

ηηο 28.6.2013  ν Γεληθόο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο κε επηζηνιή 

ηνπ πξνο ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή δήηεζε όπσο γίλνπλ νη αλαγθαίεο ελέξγεηεο 

γηα αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ θαη ζηηο 26.7.2013 κε λέα επηζηνιή ηνπ 

αλέθεξε όηη νη ιόγνη αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ είλαη όηη – 

«α)  Δελ είλαη αλαγθαία πιένλ ε πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ 

δηαγσληζκνύ (Τόκνο Α, Άξζξν 8.2, Αθύξσζε Δηαγσληζκνύ, 

παξάγξαθνο 8.2.2.δ) επεηδή εμαζθαιίζηεθε ρνξεγία από ηνλ 

ΟΠΑΠ γηα ηελ πξνκήζεηα έμη (6) κεραλώλ αηκνθάζαξζεο θαη ηνπ 

απαηηνύκελνπ εμνπιηζκνύ γηα ην Γεληθό Ννζνθνκείν Λεπθσζίαο. 

β) Με βάζε ηελ Εγθύθιην ηνπ Γεληθνύ Δηεπζπληή ηνπ Υπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθώλ κε αξ. 1478, εκεξνκελίαο 29 Μαΐνπ 2013, γηα 

κεηώζεηο ηνπ Πξνϋπνινγηζκνύ ηνπ 2014, ε πξνηεηλόκελε 

δεζκεπκέλε πξόλνηα πξννξίδεηαη λα θαιύςεη ππνρξεώζεηο ηνπ 

Υπνπξγείνπ Υγείαο, κέζα ζηηο νπνίεο δελ πεξηιακβάλεηαη ε 

επέθηαζε ηνπ Τκήκαηνο Αηκνθάζαξζεο ζην Γεληθό Ννζνθνκείν 

Λεπθσζίαο.  Ωο εθ ηνύηνπ, δελ επηηξέπεηαη ε πινπνίεζε ηνπ 

Έξγνπ ζην παξόλ ζηάδην ιόγσ κε ύπαξμεο ησλ ζρεηηθώλ 

θνλδπιίσλ ζηνπο πξνϋπνινγηζκνύο ησλ επόκελσλ εηώλ πνπ 

αθνξνύλ ην Υπνπξγείν Υγείαο (Τόκνο Α΄, Άξζξν 8.2 Αθύξσζε 

Δηαγσληζκνύ, Παξάγξαθνο 8.2.2.ε).» 
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ηηο 10.10.2013 ν δηαγσληζκόο αθπξώζεθε από ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληώλ θαη Έξγσλ γηα ηνπο πην πάλσ ιόγνπο θαη 

εηδνπνηήζεθαλ νη Αηηεηέο νη νπνίνη ζηηο 8.11.2013 θαηαρώξεζαλ ηελ 

παξνύζα Πξνζθπγή ακθηζβεηώληαο ηε λνκηκόηεηα ηεο αθύξσζεο ηνπ 

δηαγσληζκνύ.  εκεησηένλ όηη ζηα πιαίζηα ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο κε ηελ 

ζπγθαηάζεζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηηο 12.11.2013 εθδόζεθαλ 

πξνζσξηλά κέηξα γηα αλαζηνιή ηεο απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 

Δπεηδή ε ηζρύο ηνπ δηαγσληζκνύ έιεγε ζηηο 23.11.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

κε επηζηνιή ηεο εκεξ. 11.11.2013 δήηεζε από ην Τπνπξγηθό πκβνύιην 

παξάηαζε ηεο ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ γηα πεξίνδν 4 κελώλ, δειαδή κέρξη 

23.3.2014, ε νπνία θαη εγθξίζεθε ζηηο 21.11.2013. 

Οη Αηηεηέο γηα αθύξσζε ηεο απόθαζεο αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ 

πξνβάιινπλ όηη ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ Καλ. 34(5) ησλ πεξί ηνπ 

πληνληζκνύ ησλ Γηαδηθαζηώλ ύλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ (Γεληθώλ) Καλνληζκώλ ηνπ 2007, Κ.Γ.Π. 201/2007 

(«νη Καλνληζκνί») πνπ πξνβιέπεη ηνπο ιόγνπο γηα ηνπο νπνίνπο είλαη δπλαηό 

λα γίλεη αθύξσζε δηαγσληζκνύ, έιιεηςε αηηηνινγίαο ηεο απόθαζεο θαη 

παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζύλεο ηνπ πνιίηε. Ηζρπξίδνληαη όηη ηαπηόζεκνο κε ηνλ Καλ. 34(5) 

είλαη ν όξνο 8.2.2 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ ζύκθσλα 



6 
 

κε ηνλ νπνίν αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ κεηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο 

ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ κπνξεί λα γίλεη – 

 «(α) ................ 

(β) ................ 

(γ) ................ 

(δ) όηαλ νη πεξηζηάζεηο θάησ από ηηο νπνίεο πξνθεξύρζεθε ν 

δηαγσληζκόο έρνπλ δηαθνξνπνηεζεί ζε βαζκό πνπ ην αληηθείκελν 

ηνπ δηαγσληζκνύ λα κελ είλαη πιένλ αλαγθαίν
.
   

(ε) όηαλ ζπληξέρεη νπνηνζδήπνηε άιινο ζνβαξόο, κε πξνβιεπηόο 

ιόγνο ηνλ νπνίν ην θαηά πεξίπησζε αξκόδην όξγαλν θξίλεη 

δηθαηνινγεκέλν.»  

Οη Αηηεηέο πξνβάιινπλ όηη νύηε λνκνζεηηθά νύηε από ηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγσληζκνύ παξέρεηαη ε δπλαηόηεηα αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ  κεηά ηελ 

αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ θαη ηελ αλάζεζε ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δίλαη ε ζέζε 

ηνπο όηη ην δηθαίσκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ 

βάζεη ηνπ Καλ. 34(5) ησλ Καλνληζκώλ θαη ηνπ όξνπ 8.2.2 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ αθνξά ηελ πεξίνδν πξηλ ηελ απόθαζε γηα ηελ αλάζεζε ηεο 

ζύκβαζεο.  Γηαδεπθηηθά, ηζρπξίδνληαη όηη θαη εάλ αθόκε παξέρεηαη ηέηνηα 

δπλαηόηεηα, δελ πιεξνύληαη νη πξνϋπνζέζεηο ηνπ Καλ. 34(5) ησλ 
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Καλνληζκώλ θαη ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. Με αλαθνξά ζηε 

ρξνλνινγηθή ζεηξά ησλ γεγνλόησλ, πξνβάιινπλ όηη δελ δηθαηνινγείηαη πέληε 

κήλεο κεηά ηελ απόθαζε γηα αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο ζηνπο Αηηεηέο λα 

αθπξώλεηαη ν δηαγσληζκόο επεηδή, ηδησηηθή εηαηξεία, ν ΟΠΑΠ, ελεκέξσζε 

ηε Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο όηη είρε 

εγθξίλεη ηελ πξόηαζε ηεο γηα παξαρώξεζε ρνξεγίαο θαη όηη αλακελόηαλ ε 

έγθξηζε επηπξόζζεηνπ πνζνύ σο ρνξεγίαο γηα ηελ πξνκήζεηα 6 κεραλώλ 

αηκνθάζαξζεο θαη ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνύ.  Πξόζζεηα ππνζηήξημαλ όηη 

κε ηελ πξνζζήθε ησλ έμη λέσλ ζηαζκώλ αηκνθάζαξζεο, ν ζπλνιηθόο αξηζκόο, 

καδί κε ηηο πθηζηάκελεο κνλάδεο, ζα αλέιζεη ζε 25 κνλάδεο πνπ δελ είλαη 

δπλαηόλ λα ζεσξεζεί όηη ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο γηα ζπλνιηθά 42 κνλάδεο πνπ 

είλαη ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ.  

’ όηη αθνξά ηελ αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ ιόγσ έιιεηςεο θνλδπιίσλ ζηνπο 

Πξνϋπνινγηζκνύο, εηζεγνύληαη νη Αηηεηέο όηη όρη κόλν δελ ηεθκεξηώλεηαη ε 

ύπαξμε κε πξνβιεπηνύ ιόγνπ, αιιά αληίζεηα ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθώλ, ην 

πιένλ αξκόδην ζε δεηήκαηα θνλδπιίσλ, κεηά ηα γεγνλόηα ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 

2013, έδσζε ηελ έγθξηζε ηνπ γηα αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο. Ζ Αλαζέηνπζα 

Αξρή κε ηηο ελέξγεηεο ηεο ηνύο ππέβαιε ζε ηαιαηπσξία θαηά παξάβαζε ηεο 

αξρήο ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπ πνιίηε 

θαη παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζηελ Papaetis Services Ltd ν. Τμήμαηορ 

Ηλεκηπομησανολογικών Υπηπεζιών, Α.Α.Π. 75/2010, εκεξνκ. 19.10.2010.  
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Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή, κε ηε γξαπηή ηεο αγόξεπζε, εγείξεη πξνδηθαζηηθά 

δήηεκα ελλόκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηώλ.  Πξνβάιιεη όηη θαίηνη ν 

δηαγσληζκόο παξαηάζεθε κέρξη ηελ 23.3.2014 απηή έιαβε γλώζε κόιηο ζηηο 

24.1.2014, δειαδή κεηά ηε ιήμε ησλ πξνζθνξώλ.  πλεπώο, εηζεγείηαη, 

εθόζνλ δελ ππάξρνπλ ζε ηζρύ πξνζθνξέο νη Αηηεηέο δελ λνκηκνπνηνύληαη λα 

ακθηζβεηνύλ ηε λνκηκόηεηα ηεο αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δλ πάζε όκσο 

πεξηπηώζεη,  ηζρπξίδεηαη, θαη αλ αθόκε ιάκβαλε γλώζε ζηηο 21.11.2013, ζα 

ήηαλ αδύλαην λα επηηύρεη αλαλέσζε ησλ πξνζθνξώλ, αθνύ ζύκθσλα κε ηνλ 

όξν 7.3 ηνπ Σόκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ ζα έπξεπε απηή λα 

δεηεζεί γξαπηώο ηνπιάρηζηνλ δέθα (10) κέξεο πξηλ ηε ιήμε ηεο ηζρύνο ηνπ 

δηαγσληζκνύ θαη νη πξνζθέξνληεο λα απαληήζνπλ γξαπηώο εληόο ηξηώλ 

εκεξώλ. 

Ζ δηθεγόξνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε αλαθνξά ζε λνκνινγία ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη ηδηαίηεξα ζηελ Κοινοππαξία Cymar Market 

Research Ltd – Geoimaging Ltd – Ινζηιηούηο Κοινωνικήρ Καινοηομίαρ 

ΕΠΕ – G & D Social Lab – Επιηποπή Επεςνών Απιζηοηέλειος 

Πανεπιζηημίος Θεζζαλονίκηρ και Υποςπγείο Επγαζίαρ και Κοινωνικών 

Αζθαλίζεων, δια ηων Υπηπεζιών Κοινωνικήρ Εςημεπίαρ, Πξνζθπγή αξ. 

264/2009, εκεξ. 28.2.2011, ππέβαιε όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, δελ κπνξεί θαη 

αλ αθόκα ε παξνύζα Πξνζθπγή επηηύρεη, λα επαλεμεηάζεη ην δήηεκα εθόζνλ 

ε πξνζθνξά έρεη ιήμεη.  Οη Αηηεηέο, εθόζνλ ε πξνζθνξά ηνπο δελ βξίζθεηαη 
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ζε ηζρύ, δελ έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα αμηώλνπλ αθύξσζε ηεο απόθαζεο 

γηα αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, είηε ηεο απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

λα κελ πξνρσξήζεη κε ηελ ππνγξαθή ηεο γξαπηήο ζπκθσλίαο.    

’ όηη αθνξά ηελ νπζία ηεο πξνζθπγήο, επηθαινύκελε ην πεξηερόκελν ηεο 

πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο θαη θπξίσο ηε κείσζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο, ππέβαιε όηη ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ θαηέζηε αδύλαηε.  Σα 

γεγνλόηα ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2013, ππέβαιε, νδήγεζαλ ζε κεηώζεηο ησλ 

πξνϋπνινγηζκώλ ησλ δηαθόξσλ Τπνπξγείσλ κεηαμύ ησλ νπνίσλ θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο.  Σν ζπκπέξαζκα ηεο επηζηνιήο εκεξ. 26.7.2013, 

εηζεγήζεθε, είλαη όηη ην Τπνπξγείν Τγείαο δελ ζα κπνξνύζε λα εθηειέζεη ην 

έξγν αθνύ νη κεηώζεηο ζηνλ πξνϋπνινγηζκό ηνπ ζα είραλ επηπηώζεηο θαη ζηνλ 

πξνϋπνινγηζκό ηνπ θαη’ άξζξν.  Οη κεηώζεηο ζην άξζξν 07.402 ζην νπνίν 

είρε ππνινγηζζεί ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, ιόγσ ησλ γεγνλόησλ πνπ πξνέθπςαλ 

θαη ησλ πθηζηάκελσλ ζπκβαηηθώλ ππνρξεώζεσλ πνπ είρε ήδε αλαιάβεη ην 

Τπνπξγείν δελ επέηξεπαλ ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ. 

Αληίζεηα, ε δηθεγόξνο ησλ Αηηεηώλ, ζε ζρέζε κε ηελ πξνδηθαζηηθή έλζηαζε, 

κε αλαθνξά ζηε Lella Kentonis Investment Co Ltd ν. Κςππιακήρ 

Δημοκπαηίαρ, Πξνζθπγή αξ. 222/2008, εκεξ. 11.1.2011 θαη άιιεο ππνζέζεηο, 

εηζεγήζεθε όηη ππό ηηο πεξηζηάζεηο ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο δελ ηίζεηαη 

δήηεκα έιιεηςεο ελλόκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηώλ. Γεδνκέλεο, ππέβαιε, 

ηεο απόθαζεο ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ εκεξ. 21.11.2013 γηα παξάηαζε 
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ηεο ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ ην ζπκθέξνλ ησλ Αηηεηώλ είλαη ελεζηώο. Ζ 

ηζρύο ηνπ δηαγσληζκνύ παξαηάζεθε πξνηνύ απηή ιήμεη. Ο δηαγσληζκόο ήηαλ 

ζε ηζρύ ζε όια ηα νπζηώδε ζηάδηα, δειαδή θαηά ην ζηάδην αθύξσζήο ηνπ θαη 

θαηά ην ζηάδην πνπ θαηαρσξήζεθε ε Πξνζθπγή. Οη Αηηεηέο δελ παξέηεηλαλ 

ηελ ηζρύ ηεο πξνζθνξάο ηνπο όρη γηα θαλέλα άιιν ιόγν αιιά γηαηί δελ ηνπο 

δεηήζεθε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή. Ζ αλαλέσζε ηεο πξνζθνξάο από 

κέξνπο ησλ Αηηεηώλ δελ είλαη κέξνο ηεο αλαλέσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ αιιά 

γίλεηαη γηα πξνζηαζία ηεο ίδηαο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία ζήκεξα 

επηθαινύκελε ηηο δηθέο ηεο παξαιείςεηο ηζρπξίδεηαη όηη νη Αηηεηέο 

ζηεξνύληαη ελλόκνπ ζπκθέξνληνο. Ζ παξάηαζε ή κε ηεο ηζρύνο κηαο 

πξνζθνξάο, ππέβαιε, δελ γίλεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ πξνζθέξνληα αιιά 

είλαη ζηε ζθαίξα επηξξνήο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. πλεπώο, ε δηθή ηεο 

παξάιεηςε δελ κπνξεί λα επεξεάζεη ην δηθαίσκα ησλ Αηηεηώλ λα 

ακθηζβεηήζνπλ ηελ απόθαζή ηεο, όηαλ κάιηζηα ν δηαγσληζκόο βξίζθεηαη ζε 

ηζρύ θαη ε ππόζεζε είλαη ελώπηνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ. 

Δίλαη λνκνινγεκέλν όηη ε δηαπίζησζε ηνπ ζπκθέξνληνο είλαη έξγν ηνπ 

δηθαζηεξίνπ κε ηα δεδνκέλα θάζε ππόζεζεο (βι. Vakana & Others v. 

Republic (1987) 3 CLR 316). 

Έρνπκε εμεηάζεη όζα νη δηθεγόξνη ησλ δύν πιεπξώλ έζεζαλ ελώπηόλ καο, 

ππό ην θσο πάληνηε ησλ γεγνλόησλ ηεο ππόζεζεο δελ ζπκθσλνύκε όκσο κε 

ηε ζέζε ηεο δηθεγόξνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Υσξίο λα παξαβιέπνπκε ηα 



11 
 

ιερζέληα ζηελ Κοινοππαξία Cymar Market Research Ltd – Geoimaging Ltd 

– Ινζηιηούηο Κοινωνικήρ Καινοηομίαρ ΕΠΕ – G & D Social Lab – 

Επιηποπή Επεςνών Απιζηοηέλειος Πανεπιζηημίος Θεζζαλονίκηρ και 

Υποςπγείο Επγαζίαρ και Κοινωνικών Αζθαλίζεων, δια ηων Υπηπεζιών 

Κοινωνικήρ Εςημεπίαρ (πην πάλσ) ηα νπνία, ελ πάζε πεξηπηώζεη, δελ 

απνηεινύλ ην ζθεπηηθό ηεο απόθαζεο αιιά ιέρζεθαλ ππό κνξθή 

παξαηήξεζεο, ζεσξνύκε όηη ε απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ εκεξ. 

21.11.2013 γηα παξάηαζε ηνπ δηαγσληζκνύ δελ απαηηνύζε νηηδήπνηε άιιν 

γηα λα ζπληειεζηεί πέξαλ ηεο απόθαζεο ηνπ.  Σν γεγνλόο όηη νη Αηηεηέο δελ 

αλαλέσζαλ ηελ πξνζθνξά ηνπο, αθνύ δελ ηνπο δεηήζεθε, δελ επεξεάδεη ην 

έλλνκν ηνπο ζπκθέξνλ, δεδνκέλνπ όηη θαηά ην ρξόλν πνπ ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή δεηνύζε ηελ παξάηαζε ηνπ δηαγσληζκνύ νη πξνζθνξέο, κεηαμύ ησλ 

νπνίσλ θαη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ βξίζθνληαλ ζε ηζρύ, νη Αηηεηέο, 

έκπξαθηα, κε ηελ θαηαρώξεζε ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο εθδήισζαλ ηε 

ζέζε ηνπο όηη δελ απνδέρνληαη ηελ αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ θαη ζπλεπώο 

ήζαλ έηνηκνη λα παξαηείλνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο. Ζ παξάιεηςε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία από ηελ κηα δεηνύζε από ην Τπνπξγηθό 

πκβνύιην έγθαηξα ηελ αλαλέσζε ηνπ δηαγσληζκνύ θαη από ηελ άιιε 

αδηαθνξνύζε λα δεηήζεη από ηνπο Αηηεηέο θαη ηνπο άιινπο πξνζθέξνληεο 

παξάηαζε ηεο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ ηνπο, δελ κπνξεί εθ ησλ πζηέξσλ λα 

εμνπδεηεξώζεη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ησλ Αηηεηώλ, νη νπνίνη θαη ελώπηόλ καο 

δήισζαλ ηελ εηνηκόηεηά ηνπο γηα παξάηαζε ηεο ηζρύνο ηεο πξνζθνξάο ηνπο 
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εθόζνλ ν δηαγσληζκόο βξίζθεηαη αθόκα ζε ηζρύ. Σν επηρείξεκα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη γηα ηελ παξάηαζε ηεο ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ από 

ην Τπνπξγηθό πκβνύιην έιαβε γλώζε κεηά ηε ιήμε ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ ελόςεη ησλ όζσλ έρνπκε αλαθέξεη δελ βνεζά, όπσο δελ βνεζά 

θαη ην επηρείξεκα όηη θαη εάλ αθόκε ιάκβαλε γλώζε ζηηο 21.11.2013 δελ 

παξερόηαλ ρξόλνο ζηε βάζε ηνπ όξνπ 7.3 ηνπ Σόκνπ Α ηνπ δηαγσληζκνύ λα 

δεηήζεη παξάηαζε ηεο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ.  Ζ πξνζεζκία ησλ 10 εκεξώλ 

πνπ πξνβιέπεηαη από ηνλ ελ ιόγσ όξν είλαη ελδεηθηηθή εθ’ όζνλ δελ νξίδεηαη 

ξεηά όηη είλαη αλαηξεπηηθή, όηη δειαδή ζπλεπάγεηαη αθπξόηεηα ε κε ηήξεζε 

ηεο. 

ηελ Κςππιακή Δημοκπαηία κ.ά. ν. PHARMNΕT LTD, (2011), 3 Α.Α.Δ. 1, 

ζε ζρέζε κε ηηο πξνζεζκίεο αλαθέξνληαη ηα εμήο:   

 «Η κε ηήξεζε ησλ ρξνληθώλ πξνζεζκηώλ από ηε δηνίθεζε, δελ έρεη ηηο 

ίδηεο ζπλέπεηεο όπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ δηνηθνύκελνπ.  Η κε ηήξεζε 

από ην δηνηθνύκελν νδεγεί ζε ζηέξεζε νπνησλδήπνηε δηθαησκάησλ ηνπ, 

ελώ ε κε ηήξεζε από ηε δηνίθεζε δελ επηθέξεη απηόκαηα αθπξόηεηα ηεο 

απόθαζεο (Tingiridou v. Republic (1987) 3 C.L.R 1181).      

 ……………………………………………………………………….. 
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 O ελδεηθηηθόο ραξαθηήξαο ησλ δηνηθεηηθώλ πξνζεζκηώλ επηβεβαηώλεηαη 

θαη από ην πην θάησ απόζπαζκα από ηα Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο ηνπ 

Σπκβνπιίνπ Επηθξαηείαο 1929-1959, ζει. 105: 

 «Εηο ηελ άζθεζηλ ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ δηνηθεηηθώλ νξγάλσλ 

ηίζεληαη ελίνηε ρξνληθνί πεξηνξηζκνί, ηαζζνκέλεο πξνζεζκίαο 

εληόο ηεο νπνίαο δένλ αύηαη λ’ αζθώληαη.  Εηο αο πεξηπηώζεηο ε 

ελ ιόγσ πξνζεζκία θαζηεξνύηαη ελ ησ λόκσ σο αλαηξεπηηθή, ε 

αξκνδηόηεο ηνπ νξγάλνπ παύεη, άκα ηε ζπκπιεξώζεη ηεο: 

454(37), 895(59).  Καηά θαλόλα όκσο, αη ελ ηνηο δηνηθεηηθνίο 

λόκνηο πξνβιεπόκελαη πξνζεζκίαη ζεσξνύληαη ελδεηθηηθαί, εθ’ 

όζνλ ξεηώο δελ νξίδνληαη σο αλαηξεπηηθαί.»»      

Ζ πξνζεζκία ηνπ όξνπ 7.3 πην πάλσ ζθνπό έρεη λα δίδεηαη ρξόλνο ηόζν ζηνπο 

πξνζθνξνδόηεο όζν θαη ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ζε πεξίπησζε αλαλέσζεο 

ησλ πξνζθνξώλ, λα πξνβαίλνπλ ζηηο αλαγθαίεο γηα ηελ θάζε πιεπξά 

ελέξγεηεο, δελ κπνξεί όκσο ππό ηηο πεξηζηάζεηο ηεο παξνύζαο λα ελεξγήζεη 

θαηαιπηηθά γηα ηνπο Αηηεηέο. 

Θα επαλαιάβνπκε γηα κηα αθόκε θνξά όηη νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο έρνπλ 

ππνρξέσζε κε ηηο ελέξγεηέο ηνπο λα δηαζθαιίδνπλ ηελ εκπηζηνζύλε ηνπ 

πνιίηε ζηε δηνίθεζε θαη όρη λα ηελ θινλίδνπλ. 
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Με ηελ απόξξηςε ηεο πξνδηθαζηηθήο έλζηαζεο πξνρσξνύκε λα εμεηάζνπκε 

ηελ Πξνζθπγή ζηελ νπζία ηεο. 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη δελ πξνβιέπεηαη λνκνζεηηθά ε 

αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ κεηά ηελ θαηαθύξσζε ηνπ, ζεσξνύκε όηη απηόο 

ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί θαζόηη δελ βξίζθεη έξεηζκα νύηε ζηηο λνκνζεηηθέο 

δηαηάμεηο πνπ παξέπεκςαλ, αιιά νύηε θαη ζην πεξηερόκελν ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνύ. Αληίζεηα, απηό πνπ πξνθύπηεη είλαη όηη δελ ππάξρεη 

νπνηνζδήπνηε ρξνληθόο πεξηνξηζκόο ζηε ιήςε απόθαζεο γηα αθύξσζε 

δηαγσληζκνύ θαη ζπλεπώο θξίλνπκε όηη κπνξεί λα γίλεη ζε νπνηνδήπνηε 

ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο, αθόκε θαη κεηά ηελ γλσζηνπνίεζε ηεο απόθαζεο γηα 

θαηαθύξσζε, όπσο ζηελ παξνύζα ππόζεζε. 

Από ηελ επηζηνιή εκεξνκελίαο 26.7.2013 πξνθύπηεη μεθάζαξα όηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή απνθάζηζε ηελ αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ γηα δύν 

ιόγνπο. Ο πξώηνο ιόγνο ήηαλ όηη έθξηλε πσο δελ ήηαλ πιένλ αλαγθαία ε 

πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ θαη σο εθ ηνύηνπ πξνέβε ζε αθύξσζε θαη’ 

επίθιεζε ηνπ όξνπ 8.2.2.δ ησλ εγγξάθσλ θαη ν δεύηεξνο ιόγνο όηη δελ 

ππήξραλ πιένλ δηαζέζηκα ζηνλ πξνϋπνινγηζκό ηα ζρεηηθά θνλδύιηα πνπ ζα 

θαζηζηνύζαλ δπλαηή ηελ πινπνίεζε ηνπ θαη σο εθ ηνύηνπ πξνέβε ζε 

αθύξσζε θαη’ επίθιεζε ηνπ όξνπ 8.2.2.ε ησλ εγγξάθσλ. 
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Καη’ αξράο ζα πξέπεη λα ζεκεηώζνπκε όηη ζεσξνύκε ηνπιάρηζηνλ αληηθαηηθή 

ηελ επίθιεζε ησλ δύν απηώλ ιόγσλ αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ. Δάλ έλα 

έξγν θξίλεηαη όηη δελ είλαη αλαγθαίν ε ύπαξμε ή όρη θνλδπιίσλ είκαη ρσξίο 

ζεκαζία. Θα πξέπεη επίζεο λα επηζεκάλνπκε όηη ε εμέηαζε ηεο 

πξνζβαιιόκελεο ελώπηνλ καο απόθαζεο γίλεηαη ζηε βάζε ηνπ πεξηερόκελνπ 

ησλ δηνηθεηηθώλ θαθέισλ θαη όρη ησλ ηζρπξηζκώλ πνπ εθ ησλ πζηέξσλ 

πξνβάιινληαη θαη δελ ππνζηεξίδνληαη από ην πεξηερόκελν ηνπο. 

Ζ δηθεγόξνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε ηε γξαπηή ηεο αγόξεπζε αιιά θαη 

ελώπηνλ καο πξνζπάζεζε λα δηαθνξνπνηήζεη ηελ αηηηνινγία πνπ δίλεηαη σο 

πξώηνο ιόγνο αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ ιέγνληαο όηη δελ ήηαλ απηόο ν 

ιόγνο αθύξσζεο ηνπ, θάηη ην νπνίν πξνθύπηεη από ηα πξαθηηθά ηεο 

ζπλεδξίαο πνπ έγηλε ζην Γ.Ν. Λεπθσζίαο ζηηο 7.2.2013. Με ζαθήλεηα, 

ππέβαιε, ζ’ απηό θαηαγξάθεηαη όηη ε δσξεά ηνπ ΟΠΑΠ δελ απνηειεί κόληκε 

θάιπςε σλ αλαγθώλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο κνλάδαο αηκνθάζαξζεο. 

ε ζρέζε κε ηνλ πξώην ιόγν αθύξσζεο έρνληαο ππόςε ηε ζέζε ησλ Αηηεηώλ 

όηη δελ είλαη δπλαηό νη αλάγθεο ηνπ δηαγσληζκνύ γηα 42 ζηαζκνύο λα 

ηθαλνπνηνύληαη κε ηελ ύπαξμε 25 ζηαζκώλ, ζέζε πνπ πηνζέηεζε θαη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξνληαο πεξαηηέξσ όηη ε ιύζε πνπ δόζεθε ζηελ 

πθηζηάκελε κνλάδα αηκνθάζαξζεο είλαη πξνζσξηλή θαη όηη ε αλάγθε 

ζπλερίδεη λα πθίζηαηαη, αδπλαηνύκε λα αληηιεθζνύκε πώο κπνξεί λα 

επζηαζήζεη ν πξώηνο ιόγνο αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ. Έρνπκε εμεηάζεη κε 
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θάζε πξνζνρή ηα ελώπηνλ καο ηεζέληα θαη δελ έρνπκε εληνπίζεη νηηδήπνηε 

πνπ λα θαηαδεηθλύεη κείσζε ησλ αλαγθώλ πνπ νδήγεζαλ ζηελ αθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Καηαιήγνπκε ζπλεπώο όηη ν πξώηνο ιόγνο αθύξσζεο ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ππό ηηο πεξηζηάζεηο ησλ γεγνλόησλ, νύηε εύινγνο είλαη νύηε 

θαη δηθαηνινγεκέλνο. 

Δμεηάδνληαο ην δεύηεξν ιόγν αθύξσζεο ζεκεηώλνπκε όηη ε εγθύθιηνο ηνπ 

Γεληθνύ Γηεπζπληή ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ κε αξ. 1478, εκεξ. 

29.5.2013, ζηελ νπνία γίλεηαη ξεηή αλαθνξά ζηελ πξνζβαιιόκελε απόθαζε, 

πξνζθνκίζηεθε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά ηελ ελώπηνλ καο 

αθξνακαηηθή δηαδηθαζία αιιά, παξά ηε δηεξεύλεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ζεκείνπ από κέξνπο καο κε εξσηήζεηο, δελ θαηέζηε δπλαηό λα επεμεγεζεί ε 

δηαζύλδεζή ηεο κε ηνλ παξόληα δηαγσληζκό. Ζ αλαθνξά ηεο δηθεγόξνπ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα γεληθή κείσζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ δελ βνεζά.  

Όπσο δελ βνεζά ν θαηάινγνο ζπλνιηθώλ δαπαλώλ θαηά Τπνπξγείν γηα ηελ 

πεξίνδν 2014-2016 ζηνλ νπνίν καο παξέπεκςε. Ζ αηηηνινγία γηα αθύξσζε 

ηνπ δηαγσληζκνύ νπζηαζηηθά είλαη θελή πεξηερνκέλνπ αθνύ δελ 

ηεθκεξηώζεθε όηη ε δεζκεπκέλε πξόλνηα κεηώζεθε ζε βαζκό πνπ δελ 

επέηξεπε ηελ νινθιήξσζε ηνπ παξόληνο δηαγσληζκνύ. Καηαηέζεθε επίζεο 

έλα έγγξαθν ην νπνίν θέξεη ηνλ ηίηιν «Αλαπηπμηαθόο Πξνϋπνινγηζκόο, 

Άξζξν 07.402 - Μεηά από εηζεγήζεηο ησλ Δεκνζίσλ Έξγσλ» ην νπνίν όκσο 
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όρη κόλν δελ επεμεγήζεθε από ηνπο εθπξνζώπνπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

αιιά ηειηθά εγθαηαιείθζεθε.  

Όινη γλσξίδνπκε θαη βηώλνπκε ηε δεκηνπξγεζείζα κεηά ην κλεκόλην 

θαηάζηαζε.  Όκσο, δελ είλαη δπλαηόλ σο Αλαζεσξεηηθή Αξρή λα δερζνύκε 

όηη απιή αλαθνξά από κέξνπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα αλππαξμία 

θνλδπιίσλ ρσξίο ηεθκεξίσζή ηεο από ηα ζηνηρεία ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ, 

δηθαηνινγεί αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ.  Σα όζα ηέζεθαλ ελώπηόλ καο δελ 

καο επηηξέπνπλ λα θαηαιήμνπκε κε αζθάιεηα γηα ην αηηηνινγεκέλν ηεο 

απόθαζεο. Ζ απνπζία ζηνηρείσλ ζην δηνηθεηηθό θάθειν θαζηζηά ην έξγν ηνπ 

αλαζεσξεηηθνύ έιεγρνπ όρη δύζθνιν αιιά αδύλαην εθόζνλ δελ κπνξεί λα 

δηαπηζησζεί αλ ηα όζα θαηαγξάθνληαη ζηελ επηζηνιή εκεξ 26.7.2013 

αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθόηεηα. 

Ζ Πξνζθπγή επηηπγράλεη. Ζ απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο εκεξ. 

10.10.2013 αθπξώλεηαη. 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η    Μ Ε Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 

Ζ ιήμε πξνζθνξώλ δηαγσληζκνύ έρεη ζην παξειζόλ απαζρνιήζεη ηόζν ηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ (Α.Α.Π.), όζν θαη ην Αλώηαην Γηθαζηήξην 

θαη ππάξρεη ζεηξά απνθάζεσλ νη νπνίεο θαζνξίδνπλ λνκίδσ θαη ηε λνκηθή 

ζέζε έλαληη ηνπ ζέκαηνο. 

Σα γεγνλόηα ζε ζρέζε κε ηηο πξνζθνξέο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Γηαγσληζκνύ 

έρνπλ σο εμήο: 

23.5.2013: Πξώηε εκεξνκελία ιήμεο πξνζθνξώλ. 

24.4.2013: Έγθξηζε Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ γηα παξάηαζε πξνζθνξώλ. 

13.5.2013: Δπηζηνιή Αλαζέηνπζαο Αξρήο πξνο ηνπο πξνζθνξνδόηεο γηα 

απνδνρή ή όρη ζηελ παξάηαζε πξνζθνξώλ. 

23.11.2013: Γεύηεξε εκεξνκελία ιήμεο πξνζθνξώλ. 

8.11.2013: Πξνζθπγή Αηηεηή ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ. 

11.11.2013: Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή δεηά από ην Τπνπξγηθό πκβνύιην έγθξηζε 

γηα παξάηαζε ησλ πξνζθνξώλ. 

12.11.2013: Απόθαζε Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ γηα ρνξήγεζε 

πξνζσξηλώλ κέηξσλ. 
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21.11.2013: Έγθξηζε Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ γηα παξάηαζε ησλ 

πξνζθνξώλ γηα αθόκε ηέζζεξηο κήλεο, δειαδή κέρξη 23.3.2014. 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή δελ αλαλεώλεη ηηο πξνζθνξέο επηθαινύκελε ηνλ ρξόλν 

απνζηνιήο ησλ πξαθηηθώλ ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ, ζηηο 24.1.2014, 

δειαδή κεηά ηε ιήμε ησλ πξνζθνξώλ. 

Από ηελ πην πάλσ θαηαγξαθή, εμάγνληαη ηα πην θάησ εξσηήκαηα, ζηα νπνία 

νη απαληήζεηο ήηαλ θαζνξηζηηθέο γηα ηελ ηειηθή κνπ ηνπνζέηεζε. 

α) Ζ έγθξηζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ γηα παξάηαζε ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ ζπλεπάγεηαη θαη απηόκαηε αλαλέσζε ηνπο; 

β) Μπνξνύζε ή κπνξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα αλαλεώζεη ηηο πξνζθνξέο, 

έζησ θαη κεηά ηε ιήμε ηνπο, αθνύ ππάξρεη ε απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ 

πκβνπιίνπ πνπ δίδεη ηελ έγθξηζή ηνπ γηα παξάηαζε ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ; 

ηα δύν πην πάλσ εξσηήκαηα, αιιά θαη ζην γεληθόηεξν ζέκα ησλ πξνζθνξώλ 

πνπ έρνπλ ιήμεη, ππάξρνπλ απνθάζεηο ηόζν ηεο Α.Α.Π. θαη ηνπ Αλσηάηνπ 

Γηθαζηεξίνπ αιιά θαη Νόκνη θαη Καλνληζκνί. 

1. «Τν Σπκβνύιην δελ πξνέβε ζε αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ αθνύ απηό δελ 

ζα είρε νπνηνδήπνηε έλλνκν απνηέιεζκα κε δεδνκέλν όηη δελ ππήξρε, 

νύηε κηα πξνζθνξά ζε ηζρύ από απηέο πνπ ππνβιήζεθαλ» (βι. Απόθαζε 



20 
 

Α.Α.Π. αξ. 12/2010, 11.5.2010, Athni Trading Ltd v. Παλεπηζηεκίνπ 

Κύπξνπ). 

2. «Μεηά ηελ εθπλνή ηνπ Δηαγσληζκνύ δελ έγηλε νπνηαδήπνηε αλαλέσζε.  

Η εθεζείνπζα ζα είρε ελδερνκέλσο δηθαίσκα πξνζβνιήο ηεο 

παξάιεηςεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα δεηήζεη αλαλέσζε ησλ 

πξνζθνξώλ.  Από ηε ζηηγκή πνπ ν δηαγσληζκόο έπαπζε λα έρεη 

νπνηαδήπνηε ηζρύ, ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε είλαη ρσξίο λόεκα εθ’ 

όζνλ δηα απηήο δελ έρνπλ παξαρζεί νπνηαδήπνηε έλλνκα απνηειέζκαηα» 

(βι. Α.Δ. 138/2009, 2.4.2013, Tasni Enviro Ltd v. Κππξηαθήο 

Γεκνθξαηίαο). 

3. «Είλαη θαιά ζεκειησκέλε αξρή όηη κεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ ρξόλνπ 

δηαξθείαο ησλ πξνζθνξώλ θαη εθόζνλ δελ πξνεγήζεθε αλαλέσζε πξηλ 

από ηελ ιήμε ηνπο, νη πξνζθνξέο παύνπλ λα ηζρύνπλ.  Καζίζηαληαη 

λεθξέο θαη νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ δηαδηθαζία είλαη άθπξε θαη ρσξίο 

νπνηνδήπνηε έλλνκν απνηέιεζκα» (βι. Απόθαζε A.A.Π. αξ. 103/2005, 

8.2.2006, Κνηλνπξαμία – Epistele Communications & Media Ltd θαη 

πξηλη Γηαθεκηζηηθή Α.Δ. λ. Αξρήο Κξαηηθώλ Δθζέζεσλ). 

4. «Καηαιήγνπκε όηη ε ιήμε ηνπ Δηαγσληζκνύ ... αθήλεη ηελ πξνζθπγή ησλ 

Αηηεηώλ ρσξίο αληηθείκελν θάησ από νπνηεζδήπνηε ζπλζήθεο δελ 

παξέρεηαη ηξόπνο αλαβίσζεο ηνπ Δηαγσληζκνύ» (βι. Απόθαζε A.A.Π. 

αξ. 47/2013, 24.2.2014, Universal Life Insurance Co. Ltd λ. ΣΔΠΑΚ). 
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5. ηελ Πξνζθπγή αξ. 36/2013, A. Papaetis Medical Co LTD λ. 

Τπνπξγείνπ Τγείαο ελώπηνλ ηεο Α.Α.Π., ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο ζηηο 12.6.2013 απνθάζηζε ηελ θαηαθύξσζε 

ηεο πξνζθνξάο ζηελ Α. Papaetis Medical Co Ltd. Από εζσηεξηθό 

έιεγρν πνπ έγηλε δηαπηζηώζεθε όηη εθ παξαδξνκήο δελ είραλ αλαλεσζεί 

νη πξνζθνξέο, νη νπνίεο είραλ ιήμεη ζηηο 22.1.2013. 

Από ηελ απόθαζε ηεο πην πάλσ πξνζθπγήο ζεκεηώλνπκε ηα 

αθόινπζα: 

 «… Σπκθσλνύκε πιήξσο κε ηελ ζέζε ησλ Αηηεηώλ, όηη ε επαλεμέηαζε 

αθπξσζείζαο δηνηθεηηθήο πξάμεο γίλεηαη κε βάζε ην λνκηθό θαη 

πξαγκαηηθό θαζεζηώο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξόλν έθδνζεο ηεο 

αθπξσζείζαο πξάμεο. Σηελ παξνύζα όκσο πεξίπησζε ην γεγνλόο απηό 

δελ αιιάδεη θαζόινπ ηα πξάγκαηα αθνύ ν δηαγσληζκόο εμέπλεπζε ζηηο 

22/01/2013 θαη νπνηαδήπνηε κεηαγελέζηεξε ηεο εθπλνήο ηνπ πξάμε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζρεηηδόκελε κε πεξαηηέξσ πξνώζεζε θαη/ή 

θαηάιεμε ηνπ Δηαγσληζκνύ είλαη άθπξε θαη άλεπ απνηειέζκαηνο, σο 

ζηεξνύκελε λόκηκνπ βάζεο. Σεκεηώλνπκε όηη κεηά ηε ιήμε ηζρύνο ελόο 

δηαγσληζκνύ δελ ππάξρεη ηξόπνο αλαβίσζεο ηνπ.» 
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6. «Δελ ζπκθσλώ επίζεο κε ηελ ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη κε ηελ 

πξναλαθεξόκελε έγθξηζε ηνπ Υπνπξγηθνύ Σπκβνπιίνπ γηα παξάηαζε 

ηεο ηζρύνο ηνπ Δηαγσληζκνύ επηηεύρζεθε, ρσξίο άιιν, ε παξαίηεζε ηεο 

ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ, γηα 3 κήλεο κέρξη ηηο 24/12/2008, παξά ηνπ 

όηη αδηακθηζβήηεηα, νη θαζ’ σλ ε αίηεζε δελ πξνρώξεζαλ ζηηο 

δένπζεο ελέξγεηεο γηα λα απνπνηεζεί θαη λα επηηεπρζεί ε παξάηαζε». 

(Τπόζεζε αξ. 264/2009, 28.2.2011 Κνηλνπξαμία Cymar Market 

Research Ltd θ.ά. v. Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθώλ 

Αζθαιίζεσλ, δηα ησλ Τπεξεζηώλ Κνηλσληθήο Δπεκεξίαο). 

Δίλαη λνκίδσ μεθάζαξν όηη ε απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ γηα 

έγθξηζε παξάηαζεο ησλ πξνζθνξώλ δελ κπνξεί από κόλε ηεο λα ζπλεπάγεηαη 

ΚΑΗ αλαλέσζε ησλ πξνζθνξώλ, ρσξίο λα ζπλνδεύεηαη από ηε γξαπηή 

ζπγθαηάζεζε ηνπ πξνζθνξνδόηε.  Ζ δηαδηθαζία απηή αθνινπζήζεθε όηαλ ην 

Τπνπξγηθό πκβνύιην έδσζε ηελ πξώηε ηνπ έγθξηζε γηα παξάηαζε ησλ 

πξνζθνξώλ. ηε ζπλέρεηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή δήηεζε από ηνπο 

πξνζθνξνδόηεο λα επηβεβαηώζνπλ γξαπηώο ηελ αλαλέσζε ησλ πξνζθνξώλ 

ηνπο. 

Αλαθνξηθά κε ην δεύηεξν εξώηεκα, αλ δειαδή κπνξνύλ ηώξα νη πξνζθνξέο 

λα αλαλεσζνύλ, λνκίδσ θαη εδώ ηόζν από ηηο πην πάλσ απνθάζεηο, όπσο από 

ηελ απόθαζε ηεο Α.Α.Π. αξ. 103/2005, όζν θαη από ηνλ όξν 7.3 ηνπ 
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Γηαγσληζκνύ θαη ηνλ Καλνληζκό 36 ηεο ΚΓΠ 201/2007 κπνξεί λα εμαρζεί 

ζαθέο ζπκπέξαζκα. 

Όξνο 7.3 - Παξάηαζε Ηζρύνο Πξνζθνξώλ (απόζπαζκα) 

1. «Εάλ πξνθύςεη ζέκα παξάηαζεο ηεο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζα απεπζύλεη κε γξαπηή επηζηνιή ή κε ηειενκνηόηππν 

εξώηεκα πξνο ηνπο πξνζθέξνληεο ηνπιάρηζηνλ δέθα (10) κέξεο πξηλ ηελ 

ιήμε ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ γηα ην αλ απνδέρνληαη ηελ παξάηαζε γηα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθό δηάζηεκα.» 

Καλνληζκόο 36 - Πεξίνδνο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ  

(1) Οη πξνζθνξέο ηζρύνπλ θαη δεζκεύνπλ ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο γηα 

ηελ πεξίνδν πνπ θαζνξίδεηαη ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ … 

(2) Τν ππνπξγηθό ζπκβνύιην ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηώζεηο θαη κεηά από 

αίηεκα ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, δύλαηαη λα θαζνξίζεη πεξίνδν ηζρύνο 

κεγαιύηεξε από ηελ πξνβιεπόκελε … 

ρεηηθά κε ηνπο όξνπο Γηαγσληζκνύ: 

«Είλαη παγίσο λνκνινγεκέλν θαη βαζηθή αξρή ηνπ δηθαίνπ ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ όηη ε πξνθήξπμε ηνπ Δηαγσληζκνύ θαη νη όξνη ηνπ, 

απνηεινύλ πξάμε θαλνληζηηθνύ πεξηερνκέλνπ πνπ δεζκεύεη ηόζν ηελ 

δηνίθεζε όζν θαη ηνπο δηαγσληδνκέλνπο. 
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Οη όξνη ηεο πξνθήξπμεο ζεσξνύληαη νπζηαζηηθά σο δηαηάμεηο λόκσλ θαη 

ε παξαβίαζε ηνπο ζπληζηά θαη’ νπζία παξάβαζε θαλόλα δηθαίνπ» (βι. 

Απόθαζε Α.Α.Π. αξ. 7/2010, 25.5.2010, Iacovou - Papaellinas Joint 

Venture v. Σκήκαηνο Ηαηξηθώλ Τπεξεζηώλ θαη Τπεξεζηώλ Γεκόζηαο 

Τγείαο). 

Δίλαη ζαθέο από ηνλ όξν 7.3 όηη νπνηαδήπνηε παξάηαζε ησλ πξνζθνξώλ 

πξέπεη λα γίλεηαη κε δηαδηθαζία πξηλ ηελ ιήμε ηνπο. 

Με βάζε ηελ πην πάλσ αλαθεξόκελε απόθαζε, δελ ζεκαίλεη όηη απαιιάζζεη 

ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, από ηελ επζύλε ηεο κε αλαλέσζεο ηνπ Γηαγσληζκνύ 

θαη ηεο αηπρνύο θαηάιεμεο ηνπ. Δπηπιένλ πξέπεη λα θξηζεί θαη ν όινο 

ρεηξηζκόο ηνπ Γηαγσληζκνύ από ηνπο δηάθνξνπο εκπιεθόκελνπο θνξείο. 

Οη Αλαζέηνπζεο Αξρέο πξέπεη λα ελεξγνύλ κε ηέηνην ηξόπν πνπ νη ελέξγεηεο 

ηνπο λα εθπέκπνπλ αμηνπηζηία, λνκηκόηεηα, ρξεζηή δηνίθεζε, θαιή πίζηε θαη 

εκπηζηνζύλε.  Πξέπεη λα αλαλεώλνπλ θαη λα έρνπλ ζε ηζρύ έλα δηαγσληζκό 

κέρξη ηελ νινθιήξσζε όισλ ησλ δηαδηθαζηώλ θαη ηελ θαηάιεμε ηνπ. 

ηε παξνύζα πεξίπησζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή όθεηιε έζησ θαη ηελ πζηάηε 

πξηλ ηελ ιήμε ησλ πξνζθνξώλ ζηηο 23.11.2013, λα πιεξνθνξεζεί γηα ηελ 

απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ ζηηο 21.11.2013 γηα έγθξηζε 

παξάηαζεο ηεο ηζρύνο ηνπο θαη λα πξνρσξήζεη ζηηο δηαδηθαζίεο αλαλέσζεο 

ηνπο. Γελ ην έπξαμε θαη αλαπόθεπθηα νη πξνζθνξέο έιεμαλ. 
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Ο ρεηξηζκόο ηνπ δηαγσληζκνύ από ηνπο δηάθνξνπο εκπιεθνκέλνπο θνξείο δελ 

ήηαλ ν ελδεδεηγκέλνο θαη εύθνια κπνξεί λα εηπσζεί όηη ραξαθηεξίδεηαη από 

αζπλελλνεζία αλάκεζα ζε: Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ – Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθώλ – Τπνπξγείνπ Τγείαο – Γ.Ν. Λεπθσζίαο. 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα:  

α) ηηο 9.4.2013, εκέξα Σξίηε, ε Αλαζέηνπζα Αξρή εηδνπνηεί ηελ 

επηηπρνύζα εηαηξεία λα πξνζέιζεη γηα ππνγξαθή ησλ ζπκβνιαίσλ ζηηο 

12.4.2013. 

ηηο 11.4.2013, εκέξα Πέκπηε, ην Τπνπξγείν Τγείαο δεηά από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή (ην Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ) λα αλαζηαιεί ε 

δηαδηθαζία ηεο ππνγξαθήο.  Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή εηδνπνηεί ηελ ίδηα 

κέξα ηελ επηηπρνύζα εηαηξεία. 

Βιέπνπκε δειαδή, ε επηηπρνύζα ηελ κηα κέξα λα εηδνπνηείηαη γηα 

ππνγξαθή ησλ ζπκβνιαίσλ θαη ηελ κεζεπόκελε λα ελεκεξώλεηαη γηα 

αθύξσζε. Πνηα εηθόλα εθπέκπνπλ νη εκπιεθόκελνη θνξείο; 

β) ηηο 25.4.2013 ν Γεληθόο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ 

δίδεη ηελ έγθξηζε ηνπ γηα ππνγξαθή ζπκβνιαίσλ. 

ηηο 10.5.2013 ν Γεληθόο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο δίδεη 

νδεγίεο ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα κελ πξνρσξήζεη κε ππνγξαθέο 
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ζπκβνιαίνπ θαη λα επαλέιζεη 45 κέξεο πξηλ ηελ ιήμε ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ. 

Πώο πείζεη ε δηνίθεζε γηα ηελ θαινπηζηία ηεο κε αλαθνξά ζηα πην πάλσ 

παξαδείγκαηα; Πώο λα πεηζζεί ν πνιίηεο λα δείρλεη εκπηζηνζύλε έλαληη ηεο 

δηνίθεζεο; 

Ζ πην πάλσ θαηαγξακκέλε απόθαζε νδεγεί αλαπόθεπθηα ζην ηέινο ηεο 

Πξνζθπγήο ησλ Αηηεηώλ. Θεσξώ όκσο ζθόπηκν λα αλαθέξσ όηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή δελ κε έρεη πείζεη γηα ηνπο ιόγνπο αθύξσζεο ηνπ 

Γηαγσληζκνύ. Γελ παξνπζίαζε ελώπηνλ ηεο Α.Α.Π. εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ λα 

δηθαηνινγνύλ ηελ κε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ παξά ην όηη παξαδέρεηαη ηελ 

αλαγθαηόηεηα ηνπ έξγνπ. 


